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Introduccién. ;Como mejorar la politica criminal y penitenciaria
en Colombia? Las tres etapas de la politica criminal.

La debida coordinacion de los actores que participan en el disefio e implementacion de la poli-
tica criminal, asi como el adecuado funcionamiento de la politica penitenciaria, ha sido uno de
los temas que mas retos presenta dentro de la administracién ptblica de un Estado, en la medi-
da que requiere la actuacién articulada de diferentes entidades y un disefio cuidadoso y en

constante evaluacion.

Sin embargo, en el contexto colombiano la politica criminal se ha tratado de manera descuida-
da, caracterizandose por su reactividad y por la falta de fundamentacién empirica de las medi-
das dirigidas a la prevencién y control del delito (Comision Asesora de Politica Criminal,
2012). La ausencia de una politica criminal coherente ha generado que tanto la administraciéon
de justicia como el sistema penitenciario y carcelario se hayan mantenido durante los tltimos
20 afios en un estado permanente de crisis. No es casualidad que la Corte Constitucional haya
declarado, en tres ocasiones, el estado de cosas inconstitucional en la materia, al constatar la
existencia de una situaciéon de violacién masiva y sistematica de derechos fundamentales en las
carceles, lo que hace del SPC uno de los arreglos institucionales mas problematicos del Estado.

En un primer momento, la sentencia T-153 de 1998 declara el Estado de Cosas Inconstitucional
en el sistema penitenciario y concentra sus esfuerzos en explicar como la crisis se sustenta en el
hacinamiento de entonces 40%, de manera que su respuesta a la problematica carcelaria se con-
centré principalmente en emitir érdenes al gobierno nacional para realizar inversiones en la
construccion de mas carceles (Ariza 2013; Instituto Rosarista de Accion Social, 2011). Posterior-
mente, en la sentencia T-388 de 2013 se desarrolla un anaélisis integral de los problemas que
aquejan a la politica criminal, calificAindola como “reactiva, populista, poco reflexiva, voldtil, incohe-
rente y subordinada a la politica de sequridad”. Si bien la Corte reconocié que los esfuerzos en la
creacion de infraestructura fueron en su mayoria exitosos, concluye que ésta ha sido una estra-
tegia insuficiente ya que se ha abandonado la atencion de otras problematicas como la resocia-
lizacion, la atencion en salud, agua potable, acceso a la justicia, entre otros. En esta sentencia la
Corte emite 6rdenes para coordinar la politica criminal, se implementan unos parametros de
estructura, proceso y resultado y se ordena la aplicacion de una regla de equilibro decreciente
que implica mantener y reducir progresivamente el nimero de personas en el sistema peniten-
ciario. Finalmente, la sentencia T-762 de 2015 recapitula la crisis del sistema penitenciario y es-
tablece 6rdenes concretas para la superaciéon de cada problematica, definiendo indicadores de
cumplimiento, atribuciones y competencias para hacer seguimiento al cumplimiento de las 6r-

denes impartidas.

Siendo asi, el fortalecimiento de la politica criminal implica realizar ajustes en los distintos 4am-
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bitos estatales -legales, administrativos y presupuestales-, asi como en todos los aspectos de
la administracién de justicia y del régimen penitenciario. En la etapa primaria de la politica
criminal, relacionada con el disefio legislativo de los delitos y la sancién penal, se requiere
una politica criminal que se oriente por el respeto al principio de ultima ratio en materia pe-
nal, lo cual supone un proceso de elaboracioén técnico de la legislacion penal, asi como un
arreglo normativo e institucional robusto de prevencién del delito, alternatividad penal y
justicia restaurativa. La despenalizaciéon de conductas, la apuesta por medidas alternativas a
la prision y la creacién de mecanismos de justicia restaurativa son aspectos ineludibles en
este escenario.

En la segunda etapa de las politica criminal, relacionada con la recta administracion de justi-
cia, el desemperio de los jueces y operadores del sistema de justicia se debe caracterizar por
la utilizacién racional de las medidas de aseguramiento privativas de la libertad, por el equi-
librio de fuerzas entre el ente acusador y la defensa publica, asi como por decisiones judicia-
les que cuentan con la posibilidad de aplicar medidas de control y sancién penal distintas a
la prision. Es fundamental en este sentido el disefio del arreglo institucional robusto de al-
ternatividad penal propio de la primera fase de elaboracién de la politica criminal.

Por altimo, la tercera etapa de la politica criminal relacionada con la ejecucién de la pena, se
debe caracterizar por un sistema penitenciario y carcelario con un indice de ocupacién esta-
ble y equilibrado a largo plazo que le permita garantizar condiciones minimas de vida digna
a los reclusos y desarrollar adecuadamente los principios orientadores del sistema, como la
btsqueda de la reintegracion social del infractor de la ley penal, tal como lo ha reiterado la
Corte Constitucional en las sentencias T-388 de 2013 y T-762 de 2015. La reduccién de las ta-
sas de criminalidad, encarcelamiento y hacinamiento son indicadores clave que deben orien-
tar el funcionamiento de la politica criminal. Siendo asi, el horizonte adecuado para la esta-
bilizacién del sistema penitenciario y carcelario implica la efectiva implementacién de la re-
gla de equilibrio decreciente, asi como el seguimiento de metas de estructura, proceso y re-
sultado propuestas por la Corte Constitucional.

En este documento se sugieren lineamientos para la intervencién en cada una de las fases
del proceso de criminalizaciéon y se sefialan aquellas estrategias que deberian evitarse, la
principal de ellas, apostar por la ampliaciéon del sistema penitenciario como principal com-
ponente de la politica criminal. De acuerdo con el diagnoéstico anterior, a continuacién se
presentardn propuestas y lineamientos en cada una de las fases del proceso de criminaliza-
cién que puedan contribuir al disefio de una politica criminal estable, respetuosa de los fines
constitucionalmente asignados al sistema de justicia criminal y que garantice condiciones
minimas de vida digna a la poblacién privada de la libertad. Para ello, exploramos tanto la
experiencia comparada, como los debates locales que sefialan los aspectos claves que debe-

ria enfrentar una politica criminal constitucionalmente aceptable. Para expresar un proble-



ma complejo en términos simples, el asunto radica en reconsiderar cuéntas personas van a
prision, por qué tipo de conductas, cudnto tiempo permanecen encerradas y cuédles es la
probabilidad de qué regresen al sistema (Todd y Schrantz 2010). Cada uno de estos aspec-
tos supone discusiones complejas sobre la orientacion de la politica criminal, las cuales es-
peramos orientar con base en los lineamientos que presentaremos a continuacion.

/Qué tan grave es la crisis de la politica criminal y penitenciaria en Colombia?

o Una tasa de Hacinamiento que se ha mantenido por encima del 45%: Segtn las es-
tadisticas del INPEC, en los tltimos cinco afios el hacinamiento general del sistema
penitenciario se ha mantenido por encima del 45%. Los datos mas recientes, actuali-
zados a septiembre de 2018, muestran una poblacién intramural de 119.125 personas,
con una capacidad institucional de 80.203 cupos, lo que representa una sobrepobla-
cion del 48,5%. El hacinamiento esté distribuido desigualmente en el territorio, con
un hacinamiento desbordado en la region caribe o regional norte del INPEC, tenien-
do extremos tales como 28 centros de reclusién con hacinamiento superior al 100%
(369% en el caso de la carcel de Riohacha, Guajira), y uno sin ningtn nivel de ocupa-
cién y hacinamiento de -100% en Caloto Cauca.
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Fuente: Boletin estadistico del INPEC, promedio anual 2017.

. Un aumento significativo en el namero de cupos carcelarios y poblacién carcelaria:
Las estadisticas muestran un incremento significativo en la cantidad de cupos y po-
blacién. De acuerdo con las cifras del INPEC, en 1998 el sistema tenia una capacidad
de 33.009 cupos, que hoy se ha duplicado y asciende a 80.203. El crecimiento de la
poblacién interna en establecimiento de reclusiéon ha sido atn més severo, pues en
1998 habia 43.259 privados de la libertad, mientras que en la actualidad se albergan
casi el triple de personas, un total de119.125 internos.

. Un aumento sostenido de la tasa de encarcelamiento: La tendencia al uso excesivo
de la prisién se ha traducido en un aumento significativo de la tasa encarcelamiento,
la cual ha crecido de manera constante de 128 personas por cada 100,000 habitantes
en el afio 2000, hasta 238 personas por cada 100,000 habitantes en noviembre de 2017,
siendo la sexta en América Latina (International Center for Prison Studies, 2017). Esta
tasa de encarcelamiento no incluye la poblacién extramural, de manera que si se in-



cluyera la totalidad de las 178,271 personas que se encuentran en el sistema peniteciario,
la tasa de encarcelamiento ascenderia a 360 personas por 100,000 habitantes, la més alta
de América Latina. En este sentido, el hacinamiento no sdlo es consecuencia directa de
un déficit en la creacién de cupos carcelarios, en realidad es el efecto de una politica cri-
minal mal formulada que recurre exclusivamente al encarcelamiento como medida prin-
cipal de respuesta contra la criminalidad.

Cupos penitenciarios vs poblacion
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Fuente: Elaboracién propia con series estadisticas del INPEC, 2017.

Grafica 1. Poblacion reclusa a cargo del Inpec afios 2013 - 2017: Tasa por 100 mil habitantes
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Fuente: Boletin Estadistico del INPEC, noviembre 2017.

e  DPoblacion reincidente en aumento: La tasa de reincidencia de la poblacién privada
de la libertad ha aumentado sostenidamente en los tltimos afios hasta llegar al
18,4% en noviembre de 2018 (Inpec 2018, Fundacién Ideas Para la Paz, 2017), lo cual
indica que las politicas de resocializacién no estan logrando el objetivo de reducir el
namero de personas que vuelven a ingresar al sistema. Si bien existe un importante
subregistro en este sentido, la ausencia de un arreglo institucional de atencién al
pospenado y reinsercion social incide fuertemente en el aumento sostenido de la
tasa de retorno a prision (Fundacion Ideas para la Paz 2018).



Grafica 14. Poblacidn reincidente vs poblacion condenada, 2012 - 2017
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o El deterioro manifiesto de la infraestructura fisica de las carceles: De acuerdo
con informacién del INPEC, el 61% de la poblacién actualmente se encuentra reclui-
da en establecimientos de primera generacion, los cuales fueron construidos entre
1911 y comienzos de la década de los 90. En algunos casos esta infraestructura se
encuentra en riesgo inminente de colapso, como es el caso del establecimiento de
Bellavista en Medellin, en el que recientemente la Defensoria del Pueblo solicit6é su

cierre ante el riesgo a la vida de los internos del patio 2 (Defensoria del Pueblo,
2017).

e La antigliedad de la infraestructura fisica supone dos retos. Por una parte, varios
establecimientos de primera generacién eran anteriormente casas reformadas, con-
ventos o colegios (por ejemplo, los establecimientos de Zipaquird o  Quibdo, o la
propia Penitenciaria La Picota), cuyo mantenimiento y adecuacion puede ser mas
costoso que la construcciéon de nuevos establecimientos carcelarios. Por otra parte,
la antigtiedad de los establecimientos implica la necesidad de construir algunas car-
celes nuevas con el objetivo de cerrar y demoler los establecimientos carcelarios
mas antiguos, respetando la regla de equilibrio decreciente ordenada por la Corte
Constitucional, de manera que no se siga aumentando irreflexivamente la capaci-

dad del sistema penitenciario.

Lo que no se debe hacer: la ampliaciéon de cupos carcelarios co-
mo politica criminal de fondo:

La solucién de construir infraestructura carcelaria hasta cubrir la totalidad de la pobla-
cion intramural ya se ha explorado en Colombia y sus resultados han sido desalentado-
res (Ariza 201 y 2013), al igual que en el contexto regional (Matthews, 2011; Dammert y
Zuiiga, 2008). En efecto, durante periodo entre 1993 y el afio 2014, el sistema aument6
sus cupos en un 173,39%, mientras que la poblacioén privada de la libertad “creci6 en una
proporcion muy superior a la de cupos habilitados (315,39%)” (Conpes 3828: 19). Este
esfuerzo de ampliacion del sistema supuso una inversion total de 3.347.727 millones de
pesos, equivalentes al 91.09% del presupuesto asignado al sector (Conpes 3828; 19). Ade-



mas, trajo como consecuencia la desatencion de otros aspectos fundamentales, como la asig-
nacion correspondiente a los programas de resocializacién que apenas alcanzé el 0,60% del
presupuesto.

Gasto Por
Preso Gasto por
(Inversion +  Preso (solo
Poblacién Funciona- funciona-
Afio Total Gasto Reclusa miento) miento)
2017 1,883,139,751, 16,251,05 13,504,6
(Mayo) 133.00 115878 5.00 34.71
1,734,165,531, 14,630,35 12,510,8
2016 676.00 118532 7.47 49.43
1,589,678,005, 13,198,48 11,467,2
2015 933.00 120444 2.33 26.80
1,542,721,789, 13,577,54 11,704,6
2014 652.00 113623 8.47 99.16
891,264,671,1 7,425,225, 7,388,31
2013 19.48 120032 53 3.44
1,130,511,139, 9,926,865. 9,558,06
2012 712.08 113884 40 9.09
1,087,876,271, 10,829,91 10,660,6
2011 509.87 100451 9.78 83.03
942,825,325,7 11,165,09 10,997,7
2010 74.00 84444 5.52 19.50

*USPEC empieza a incluirse desde 2014. Fuente: Zorro 2017.

Las consecuencias que tendria seguir insistiendo en este modelo son igualmente desalenta-
doras, pues esta tendencia supondria que para el afio 2019 Colombia tendria 172.324 perso-
nas privadas de la libertad con una construccién programada de 11.843 nuevos cupos. El in-
dicador de hacinamiento en este futuro indeseado alcanzaria el 77% (Conpes 3828). Los altos
costos financieros del sistema penitenciario han sido un factor determinante en los progra-
mas de reduccién del encarcelamiento en el contexto comparado (Blumstein 2011; Gingrich
y Nolan 2011). Desde el punto de vista de la justicia distributiva, urgen medidas que restrin-
jan la asignacién de recursos al sector superiores a, por ejemplo, aquellas que se destinan a
educacién y salud como ya se ha discutido en el contexto comparado (Steinhauer 2010).

Ademas, las consecuencias negativas también se apreciarian en la pérdida de ingresos por
privacion de la libertad, es decir, lo que la poblacion encarcelada deja de aportar al Producto
Interno Bruto del pais. De acuerdo a Jaitman y Torre, “el encarcelamiento es costoso y no es
costo-efectivo para combatir el crimen en comparacién con otras politicas” (2017: 41), pues
en el periodo comprendido entre el afio 2010 y 2014, los paises de América Latina perdieron
“US$7.000 millones por la inactividad de los encarcelados” (2017: 43), mientras que Colom-
bia dej6 de percibir el equivalente al 0,16% del PIB en este periodo.



La primera etapa de la politica criminal: los limites a la libertad
de configuracion del legislador en materia penal.

Segun la sentencia T-762 de 2015 de la Corte Constitucional, la criminalizacién primaria es
aquella que “describe el comportamiento, como delito, en su fase legislativa”. Al ser la pri-
mera fase de la politica criminal, es la més importante pues supone la deliberacién demo-
cratica sobre los comportamientos que, por su gravedad, afectan de manera grave los valo-
res socialmente compartidos. Sin embargo, la politica criminal del pais, segtn la Corte
Constitucional, tiende al endurecimiento punitivo, es poco reflexiva ante los retos del con-

texto social, asi como inestable y volatil.

De acuerdo con las sentencias T-388 de 2013 y T-762 de 2015, los pardmetros que debe se-
guir el legislador en la criminalizaciéon primaria para la creaciéon de conductas punibles
son: (i) el contexto social, (ii) penas estables, (iii) penas congruentes, (iv) sin vicios o in-
fluencias que fomenten el endurecimiento de las penas, (v) la lesividad a los bienes juridi-

cos, (vi) y la reprochabilidad del acto cometido.

e  Principio de ultima ratio y tendencia al populismo punitivo: A pesar de la amplia
libertad de configuracion del legislador colombiano en materia de politica criminal,
se afirma que el Derecho Penal en Colombia es un derecho altamente constitucionali-
zado, pues nuestra Constitucion incorpora una serie de principios y postulados que
limitan el ius puniendi del Estado. Uno de esos limites es el principio de ultima ratio,
por el cual solo resulta legitimo recurrir al Derecho Penal, siempre y cuando “(...) se
haya descartado la posibilidad de obtener de otra manera el fin legitimo perseguido

con la incriminacidon de la conducta”.

J Falta de aplicacion del principio de ultima ratio en materia penal: El analisis del
principio de ultima ratio determina si la conducta a sancionar penalmente produce o
no un dafio social o si lesiona injustificadamente los derechos de otras personas. Sin
embargo, la realidad juridica del pais demuestra que en Colombia el legislativo no
hace una debida aplicaciéon del principio de tltima ratio. Ciertamente, rara vez se le
exige al Gobierno y al Congreso justificar la necesidad de criminalizar una conducta
con base en estudios empiricos que determinen porqué se debe preferir la sanciéon

penal.

e  Esta aplicaciéon equivocada del principio de ultima ratio es lo que ha permitido que el
discurso de la lucha contra la criminalidad se convierta en el tnico fundamento de la

criminalizacién primaria en Colombia.



En este contexto, se hace dificil identificar cuéles son los fines que se persiguen con
algunos tipos penales, salvo los de satisfacer las demandas de la opinién publica o
demostrar que el Gobierno esta haciendo algo frente a la criminalidad (Comisién
Asesora de Politica Criminal, 2012).

En la mayoria de delitos del codigo penal se han endurecido las penas: Es posible
afirmar que el legislador colombiano aplica criterios sesgados de seguridad ciudadana
y proteccion a la victima para edificar una legislacion penal reactiva que pone una exa-
gerada confianza en el poder preventivo del Derecho Penal (Cita & Gonzalez, 2017).
Asi, desde la expedicion del Cédigo penal del 2000 se han incorporado 160 delitos al
ordenamiento penal y éste ha sido reformado en 53 ocasiones, creaindose por afio cerca
de cuatro leyes que normalmente estan orientadas al aumento de los quantums mini-
mos y maximos de las penas (ibid.). Los aumentos en la punibilidad de los delitos con-
tra el patrimonio econémico muestran claramente esta tendencia, donde hay modali-
dades de hurto calificado que han pasado de una sancién minima de 24 meses a 96

meses:
TABLA 3
Evolucion de la punibilidad del delito de hurto en Colombia
Inci CP 1980 CP 2000 Ley 890 de 2004 | Ley 1142 de 2007 Actualmente
nciso
Minima | Maxima | Minima | Mixima | Minima | Maxima | Minima | Maxima | Minima | Maxima
Hurto 1 12 2 pr] 72 32 108 . . 32 108
—— No modifica
(simple) 2 No existe 12 24 16 36 16 36
1 24 96 36 96 48 144 2 168 72 168
2 24 96 48 120 64 180 96 192 96 192
Hurto
3 24 96 48 120 64 180 96 192 96 192
(calificado)
4 L o 64 144 34 180 84 180
No existe No existe —
5 No existe 60 144 60 144

Fuente: elaboracion propia

Las sanciones por delitos de drogas son desproporcionales: La politica antidrogas ha
tenido una incidencia importante en la fase de criminalizaciéon primaria en Colombia,
motivo por el cual el legislador se ha encargado de criminalizar conductas de drogas
muy diversas, a pesar de que muchas de ellas no tienen incidencia en la lucha penal
contra el mercado ilicito de estupefacientes (Uprimny, Chaparro & Cruz, 2017). En
materia de drogas, estas modificaciones se han caracterizado por ser incoherentes y
poco reflexivas, recurriendo de manera simple a la creacién de tipos penales, el au-
mento de penas y la restricciéon de garantias procesales (Ariza e Iturralde 2010).

De acuerdo con estadisticas del INPEC, para noviembre de 2017 el delito de tréfico,
fabricacion o porte de estupefacientes era el tercer delito mas comun en las carceles de
Colombia, representando el 13,7% del total de la poblacién privada de la libertad. La
sanciéon promedio en los delitos de drogas ha pasado de 3 afios en 1971 a 15,5 afios con

la reforma establecida por la ley 1453 de 2011.



TABLA 1

Evolucion de la punibilidad de la legislacion antidroga en Colombia

Norma Aio Pena minima |Pena promedio [Pena maxima

Ley 11 1920 0 0 0

Ley 118 1928 1 mes 6.5 meses 1 afio
Ley 96 1936 6 meses 2.75 aflos 5 ailos
Ley 45 1946 6 meses 2.75 aflos 5 ailos
Decreto 522 1971 1 ailo 3 ailos 5 ailos
Decreto 1188 1974 2 ailos 6 ailos 14 afios
Ley 30 1986 1 ailo 10,5 ailos 20 aflos
Ley 599 2000 1 ailo 10.5 afios 20 afios
Ley 1453 2011 1 afio 15,5 anos 30 afios

Fuente: Uprimny.Guzman & Parra (2013)

Un andlisis comparativo, realizado por Rodrigo Uprimny, Diana Guzman y Jorge
Parra, demuestra como la pena minima para el trafico de estupefacientes (10 afios y
8 meses), “supera la de delitos que afectan de manera mas gravosa otros bienes juri-
dicos de mayor importancia como por ejemplo los delitos de lesiones personales
con pérdida anatémica o funcional de un érgano o miembro (8 afios), el desplaza-
miento forzado (8 afios), tortura (10,6 afios), los actos sexuales violentos (8 afios), o
los actos sexuales con menor de catorce afios (9 afios)” (2017). Esta desproporciona-
lidad en las penas se debe a que la penalizacién de conductas asociadas con drogas
se ha mostrado como la solucién inmediata a los problemas de narcotréfico y de cri-
men organizado que sufre el pais. Asi, estas conductas se prohiben y son sanciona-
das penalmente invocando principalmente la necesidad de luchar contra el narco-
tréfico y salvaguardar la seguridad nacional. Esto sin mayor reflexién sobre el dafio
real y concreto que causan estos tipos penales al bien juridico que protegen: la salud
publica (Uprimny, Guzman & Parra, 2013).

TABLA 2
Evolucion de la punibilidad del delito de trafico, fabricacion o porte de estupefacientes en Colombia
Ley 30/86 ;
Tipodepena | ot 33 L?a;ﬁffv f::.zagg? A(E.t:;é:g:;l
Minima 48 72 96 128
Inciso 1 |Maxima 144 240 240 360
Promedio 96 156 168 244
Trifico, Minima 12 12 48 64
fabricacion o porte| Inciso 2 [Maxima 36 36 72 108
de estupefacientes Promedio 24 24 60 86
Minima - 48 72 96
Inciso 3 [Maxima — 144 96 144
Promedio —_— 96 84 120

Fuente: elaboracion propia



Mujeres y delitos relacionados con Drogas: Los delitos de drogas afectan de manera
desproporcional a las mujeres involucradas en la cadena de narcotrafico y lo anterior
se ve reflejado en su participacion desproporcional en la poblacién penit6enciaria
(Ariza e Iturralde, 2015). En efecto, mientras que hombre condenados por delitos por
drogas representan el 13, 63% del total de la poblacién privada de la libertad, para no-
viembre de 2017 el 29.64% de las mujeres se encuentran encarceladas por éste delito, lo
cual demuestra que las mujeres se encuentran especialmente afectadas por el endureci-
miento punitivo de los delitos de drogas. Esta problemética es uno de los puntos de la

implementacion de los Acuerdos de la Habana

Aplicacion de medidas alternativas al encarcelamiento: Para presentar soluciones al
diagnostico presentado, es necesario explorar alternativas a la afectaciéon desproporcio-
nal de poblaciones minoritarias por raza y género que sufren de manera excesiva los
rigores del encarcelamiento: Si se aplicaran los mecanismos de alternativita penal exis-
tentes, en la proyeccién méas moderada se hubiese reducido el hacinamiento en un
9,48%, mientras que en la mas optimista la disminucién hubiese sido del 14,68%
(Uprimny, Guzmén & Parra, 2013). Los efectos fiscales son igualmente significativos,
pues la aplicacion de estas medidas supondria un ahorro de cerca de 2,5 billones de
pesos en promedio que bien podrian ser destinados para el fortalecimiento de progra-
mas de prevencion del delito, reinserciéon social y garantia de derechos sociales para
las personas mas vulnerables al proceso de criminalizacién.

La Segunda fase de la politica criminal. Prevalencia de la libertad y presun-

cion de inocencia.

En la segunda etapa de la politica criminal, el cumplimiento de los fines de la pena implica
abordar consideraciones en torno a la primacia de valores como la libertad, la presuncion de
inocencia y el debido proceso, asi como de la busqueda de una administracién de justicia

eficiente, lo que implica disefiar modelos adecuados para el uso de la detencién preventiva
y el derecho a una defensa penal efectiva. Sin embargo, lamentablemente este no ha sido el

caso:

El 33,6% de la poblacion privada de la libertad son sindicados: De acuerdo con infor-
macion del INPEC, para septiembre de 2018 habia 40,070 personas en calidad de sindi-
cados, representando el 33,6% de la poblacion intramural. De estos sindicados, aproxi-
madamente el 12% se encuentran recluidos durante mas de 36 meses y el 32.3% llevan
entre 11 y 35 meses de reclusién (Grupo Estadistica INPEC, 2017, p. 48). En el mismo senti-
do, la Corporaciéon Excelencia en la Justicia (CEJ) ha sefialado que las reformas pro-
mulgadas por la Ley 1453 de 2011 y la Ley 1474 de 2011 han flexibilizado la aplicacién
de la detencién preventiva haciéndola més expedita (Corporaciéon Excelencia en la Jus-
ticia (CE]J), 2015, p. 211). Ante estas alarmantes cifras, es necesario fortalecer el rumbo
que ha sefialado la Ley 1760 de 2015, reiterando la excepcionalidad de la medida, esta-

bleciendo un limite temporal de duracién y fortaleciendo el régimen de alternativas
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vas disponibles para los jueces de control de garantias.

Cantidad de sindicados segun la cantidad de meses que llevan
detenidos de manera preventiva

Titulo del eje

2.000 4.000 6.000 8.000 10.000 12.000 14.000

Titulo del eje

En el reporte de la Comision Independiente de la ciudad de Nueva
York se indica que la alcaldia de Nueva York construy6 un programa
para desviar 3.000 presos por afio, por medio de supervisiéon de la co-
munidad, un programa que incluye chequeos telefénicos y personales
y segtin la Comisién ha obtenido los niveles de satisfacciéon esperados
(Independent Commission on New York City Criminal Justice and In-
carceration Reform, 2017, p. 45.46). Otra medida que propone la

UNODC es que los costos de la detencién preventiva tengan que ser

compartidos por la instituciéon que lleva el caso (en este caso Fiscalia
General de la Nacién) y la institucion encargada de las prisiones

Fortalecimiento del Sistema Penal Acusatorio: A pesar de que el estado de cosas in-
constitucional fue declarado con varios afios de anterioridad a la creaciéon del sistema
penal acusatorio, con la implementacion de este sistema se esperaba que la funcién de
la Fiscalia estuviera orientada a brindar a los ciudadanos una cumplida y eficaz admi-
nistracién de justicia. Sin embargo, ello no parece suceder en la realidad: las garantias
judiciales y procesales no se estan respetando ni hay suficientes recursos disponibles
para mantener el sistema (Comision Asesora de Politica Criminal, 2012, p. 48). En con-
secuencia, se observan detenciones arbitrarias, uso excesivo de las medidas de prision
preventiva y juicios injustos en los que se encarcelan inocentes o se imponen penas ex-
cesivas. (DPLF, 2012: 71; (Comision Asesora de Politica Criminal, 2012: 29).
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Falta de capacidad técnica en la administracion de justicia: No hay recursos y capa-
cidades técnicas y actores de la justicia suficientes, hay poca cooperacion entre las
instituciones, no existen datos fiables de la poblacion detenida y los procesos presen-
tan excesiva burocracia. Estas causas generan sobrecarga de los casos en el sistema y
ello conduce al hacinamiento en las carceles. Por estas razones, es indispensable que
exista un plan de capacitaciéon que permita incidir con eficacia en el fortalecimiento
del sistema penal acusatorio y en esa medida se hagan efectivos los principios de ver-
dad, reparacion y debido proceso del procesado y de la victima. De acuerdo a la
UNODC, esto se lograria con el fortalecimiento de la capacidad y cooperacion de las
instituciones que conforman el sistema. (jueces, fiscales, abogados de la defensa, la
policia y el personal penitenciario).

Agilidad en los procesos judiciales: Una posible soluciéon es que se simplifiquen y
aceleren los procesos, con la modificaciéon de las leyes procesales que permitan que
los juzgados pasen menos tiempo procesando casos menores y asi se dediquen los
recursos disponibles para el procesamiento de casos serios y complicados. Por ejem-
plo, se puede implementar un sistema de seguimiento de casos digital que ahorre
tiempo y reduzca el nimero de funcionarios que intervienen en la toma de decisio-
nes sencillas (UNODC & CICR, 2013: 64-71). También pueden establecerse medidas
para garantizar que los casos se examinen en una etapa temprana, garantizando que
los casos menores que no puedan ser probados en el juicio sean desestimados. Tam-
bién deben implementarse reuniones periddicas entre organismos encargados para
acelerar los procesos y compartir informacion (UNODC & CICR, 2013: 64-71). Se re-
comienda igualmente que la incorporacién de las pruebas en el juicio oral sea revisa-
da con rigurosidad, para evitar juicios extensos y dilatados en el tiempo.

Presion social de la comunidad y medios de comunicacion: Asi mismo, uno de los
problemas mds importantes de la administraciéon de justicia consiste en que los ope-
radores juridicos se encuentran bajo una enorme presioén social al momento de deci-
dir sobre detenciones preventivas o al momento de fallar casos en materia penal. La
presion de los medios de comunicacion, la amenaza de sanciones disciplinarias o pe-
nales, las relaciones entre los funcionarios y los grupos armados al margen de la ley y
su actuacion sobre la rama judicial (Bernal & La Rota, 2013: 77) son asuntos que de-
ben ser abordados por una politica mas amplia de fortalecimiento a la
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justicia. Para ello, es necesario que haya un mayor acompafiamiento institucional a los
fiscales y jueces para que puedan tomar decisiones que sean impopulares y que se es-
tablezca una relaciéon responsable con los medios de comunicacién. También, es nece-
sario generar herramientas que ayuden a los funcionarios a costear los procesos san-

cionatorios a los que se ven expuestos cuando toman estas decisiones impopulares
(Bernal & La Rota, 2013: 105-109).

Defensa judicial: Sistema Nacional de Defensoria Pablica: Si bien la Constituciéon en
su articulo 29 establece que todo procesado tiene derecho a ser asistido por un aboga-
do, en la practica se presentan obstaculos importantes en este sentido. Actualmente la
Defensoria del Pueblo cuenta con 3.800 defensores contratados y existen aproximada-
mente 598.535 procesos en curso, lo que quiere decir que hay un desbalance entre el na-
mero de abogados y los procesos existentes dentro del sistema de justicia colombiano
(Defensoria del Pueblo 2017).

Presupuesto para defensa técnica: Ademas de la sobrecarga laboral de los defensores
publicos, la remuneracién que reciben no es alta y en comparacién con otros organis-
mos estatales el presupuesto de esta entidad es el mas bajo. Mientras que el presupues-
to para la Fiscalia en el 2017 es de 3.419.434.139.896, para la defensoria es de
509.519.237.910 (Defensoria del pueblo 2018). Algunos estudios han argumentado que
el aumento de la carga de la Defensoria ha llevado a que los recursos disponibles resul-
ten insuficientes para la defensa penal, pues apenas alcanzan para cubrir los honorarios
de los defensores y los gastos regulares de la administracion de servicios, sin permitir
la inversién en mejoras del sistema (Bernal y La Rota 2013: 243).

Presupuesto Defensoria Publica vs Fiscalia y
Procuraduria
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Fuente: Direccion Nacional de Defensoria Publica
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e  Condiciones laborales de los defensores publicos: Por otra parte, las condiciones la-
borales de los defensores publicos en términos de estabilidad son comparativamente
peores que las de los jueces y fiscales, pues los contratos de los defensores publicos
son de prestacion de servicios y los de aquellos, laborales. Este tipo de contratacién
también genera la posibilidad de que los defensores puedan atender negocios por fue-
ra de la Defensoria en calidad de abogados privados, lo que crea inconvenientes para
el servicio de defensa ptblica.

J Mecanismos de control de la calidad de la defensa técnica: El Sistema Nacional de
Defensoria Pablica -SNDP- cuenta con mecanismos débiles de control de la gestién de
los defensores publicos. Esto no se debe solo a la desigualdad en los recursos investi-
gativos, sino también a que en ocasiones los defensores ptblicos no conocen ni apro-
vechan suficientemente la utilidad de las pruebas técnicas a su alcance. El hecho de
que a cerca del 615 de los procesados le haya sido asignado un defensor ptblico cuan-
do ya se encontraba en prisién agrava la situacion (Binder, Cape y Namoradze 2015:
264). A pesar de lo anterior, la calidad de la defensoria publica es percibida como
aceptable entre las personas que hacen uso de estos servicios, principalmente debido a
la importancia que el SNDP le otorga a las capacitaciones y al sistema de
“barras” (Binder, Cape y Namoradze 2015: 264).

En orden a mejorar tanto la cantidad de defensores publicos como la calidad de los servi-
cios prestados por el SNDP, es necesario implementar las siguientes recomendaciones que
permitan garantizar una verdadera igualdad de armas en el proceso penal:

e  En primer lugar, debe aclararse a través de una modificacion a la normatividad o ju-
risprudencialmente en sede constitucional que la defensa publica surge en la etapa de
investigaciéon, de manera que las personas tengan acceso a defensa legal antes de la

audiencia de imputacién de cargos.

e  Ensegundo lugar, se deben mejorar los sistemas de informacién del SNDP, de manera
que se puedan tener datos mas confiables de las necesidades del sistema y el tipo de

servicios que requieren los usuarios.

e  En tercer lugar, se requiere un aumento en el presupuesto asignado al SNDP en com-
paracion con los de la Fiscalia General de la Nacioén, con el objeto de hacer efectiva la
igualdad de armas.

e  En cuarto lugar, se debe trabajar en la implementacién de ajustes razonables para po-
blaciones vulnerables, adaptando los espacios de encuentro con los usuarios y dispo-
niendo de defensores para personas que no hablan espafiol.
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. En quinto lugar, se deben implementar incentivos suficientes para cubrir la planta de
personal de defensores publicos en regiones apartadas del pais, asegurando la defensa
técnica en las zonas donde precisamente maés se necesita la asistencia legal del SNDP
(Binder, Cape y Namoradze 2015: 280-284).

El problema penitenciario. La tercera fase del proceso de
criminalizacion

El disefio de una politica penitenciaria coherente con las demas etapas de la politica crimi-
nal debe apuntar a dirigir todos los esfuerzos al cumplimiento de un castigo que logre una
retribucion justa para la sociedad por el crimen cometido, sin perder de vista que la pena
privativa de la libertad debe cumplir el objetivo final de llevar a las personas a un transito
exitoso a la vida en libertad, lo cual implica reducir la reincidencia a través de politicas inte-
grales de resocializacion y pospenados. En este sentido, son objetivos ineludibles la reduc-
cion del hacinamiento, garantizar el acceso a justicia de las personas privadas de la libertad
y permitir a través del acceso a beneficios, subrogados y medidas alternativas al encarcela-
miento una transicién progresiva hacia la vida en comunidad. La poca incidencia de la pena
privativa de la libertad en la reduccién de la criminalidad y la reincidencia frente a otras
medidas como, por ejemplo, las sanciones en beneficio de la comunidad, invitan a una re-
consideracién del protagonismo de la prisiéon dentro de la politica criminal (Welsh & Fa-
rrington, 2011; Bushway, & Paternoster, 2009; Cullen, Jonson & DNagin 2011; Windzio
2006).Teniendo en cuenta los costos fiscales, en legitimidad del Estado y en derechos de los
reclusos que conlleva el uso excesivo de la prision, la Corte Constitucional ordena la crea-
cion de una regla de equilibrio decreciente, mediante la cual se pretende reducir el namero
de personas que entran al sistema penitenciario teniendo en cuenta el limite que imponen

los cupos actualmente existentes.

Como cualquier arreglo institucional complejo, el sistema penitenciario no deberia funcio-
nar por encima de su capacidad y debe equilibrar el acceso a los servicios y funciones cons-
titucional y legalmente asignadas de acuerdo con los recursos disponibles (Ariza y Monto-
ya 2013). Para ello limitar el crecimiento del sistema, al tiempo que se logran los cometidos
principales de control de la criminalidad, resocializacion y reduccién de la reincidencia, es
urgente e indispensable el disefio e implementacién de un Sistema Nacional de Alternativi-
dad Penal y Reinsercién Social que se articule con el Sistema Penitenciario y Carcelario.

Atencion y urgente de las necesidades prioritarias del sistema

Siendo asi, Se sugieren los siguientes asuntos prioritarios que deben ser atendidos priorita-
riamente por una politica penitenciaria respetuosa de los mandatos constitucionales:
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e  El hacinamiento como factor que imposibilita la garantia de derechos fundamenta-
les como el de la dignidad humana, a la vida, a la salud, a la integridad personal,

entre otros.

e  Laresocializacion como fin altimo de la pena y la ausencia de programas ttiles de

educacion, ensefianza y trabajo.
e  Elacceso de la poblacion penitenciaria a los subrogados penales.

e La falta de separacion clara entre sindicados y condenados, y los problemas que

surgen de su mezcla como consecuencia de las necesidades especiales de cada gru-
po.

. La falta de atencion adecuada en materia de salud.

e  Alternativas a la prisién intramural.

.Coémo afecta el hacinamiento la vida en prisién?

El hacinamiento no sélo es un indicador que demuestra la gravedad de la crisis peniten-
ciaria, también impacta diferentes aspectos de la vida en prisiéon como los siguientes:

e La disponibilidad de personal suficiente y con entrenamiento adecuado para ga-
rantizar la seguridad del establecimiento de reclusion y atender a la poblacién pri-
vada de la libertad

e  La separacion y clasificaciéon de reclusos segiin su edad, identidad de género y si-
tuacion juridica, lo que puede derivar en perturbaciones del orden interno y la vic-
timizacion de los grupos mas vulnerables.

. La resocializacion, pues el hacinamiento resulta en un incremento de la demanda

de estos mecanismos, sin que se incremente la oferta de manera proporcional

. Contacto con el mundo exterior: al tener que gestionar un régimen de visitas para
cada vez mads internos, sin que existan, en general, posibilidades de adecuar nue-
vos espacios e incrementar los tiempos destinados a este fin.

e  Nutricién, al no poder proveer a los internos la alimentacién con los valores nutri-

cionales necesarios.

e  Agua, salubridad y ventilacién, ya que la sobrepoblacion representa un uso de in-
fraestructura sanitaria a un nivel superior al que fue previsto, creando problemas
de salubridad y salud ptblica, lo que convierte a las prisiones sobrepobladas en
focos de transmision de enfermedades

e  Salud, a causa de la falta de personal y recursos suficientes para garantizar de ma-
nera adecuada el derecho a la salud de los internos, que no pueden recibir diagnés-
tico y tratamiento en condiciones 6ptimas (UNODC, 2013).
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Resocializacion: Es fundamental llamar la atencién sobre tres problemas particulares que

ejemplifican el fracaso del proyecto resocializador colombiano:

e  Pese a que actualmente una parte muy importante de la poblacién privada de la liber-
tad (94.005 personas de acuerdo a las estadisticas més recientes del INPEC) tiene acce-
so a actividades de redencion de pena, no existe una politica centralizada que determi-
ne la oferta de programas de resocializacion.

J Las estadisticas del INPEC muestran que para noviembre de 2017, un total de 20,140
personas se encuentran privadas de la libertad por al menos segunda vez, es decir, el
17,6% de la poblacion reclusa estd compuesta por reincidentes. Al afio en Colombia
son liberadas 6.789 personas, en promedio 283 mensuales, y sin embargo no existe una
politica nacional para pospenados. Salvo algunos esfuerzos focalizados del INPEC, el
SENA y algunas ONG’s que por cuenta propia acogen personas que empiezan su vida
en libertad, por lo que no hay herramientas que faciliten la reinsercion social efectiva
de los privados de la libertad que cumplieron sus condenas, que tienen que cargar el
estigma de haber sido privados de la libertad.

J El documento CONPES dispuso los recursos para iniciar el proceso de redisefio de la
politica, que estard a cargo del SENA. Aunque los resultados del proceso estan por
verse, en algunos casos los programas disponibles se crean pensando en el manteni-
miento de la prisién y no en la resocializacion de los privados de la libertad, por lo
que existen algunas habilidades que son muy ttiles durante la reclusién, pero que
ofrecen herramientas poco ttiles o competitivas para la vida en libertad.

Consideramos que hay dos iniciativas que deben destacarse: en primer lugar, la aper-
tura de la “Casa Libertad”, una institucion creada mediante el Convenio 543 de 2015,
que a través de la cooperacién de 4 entidades de los sectores ptblico (INPEC y Minis-
terio de Justicia) y privado (Fundacién Colsubsidio y Fundacién Teatro Interno), que
tiene como fin ofrecer oportunidades de reintegracién a los pospenados; pese a la im-
portancia del programa, las estadisticas del Ministerio de Justicia revelan que su al-
cance atin es muy pequeflo, ya que la “Casa Libertad” solo opera en Bogota. Ademas,
durante los dos afios de funcionamiento del programa han sido liberadas 6.789 per-
sonas, en promedio 283 mensuales, mientras que el programa ha atendido solo a 691,
en promedio solo 29 individuos mensualmente, es decir el 11,65% de las salidas tota-
les. En términos de reincidencia, “Casa Libertad” ha demostrado una efectividad im-

Medidas alternativas no privativas de la libertad: Existen tres razones basicas por las que
existe una tendencia en el mundo a subutilizar medidas no privativas de la libertad como
respuesta al delito: la inexistencia de mecanismos en muchas legislaciones, la falta de recur-
sos y personal para verificar la ejecucion de las penas no privativas de la libertad, y la resis-
tencia politica o popular a la adopcién de penas de tal naturaleza (Griffiths 2009).
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Para el caso colombiano, se recomienda la adopcién de las siguientes alternativas no priva-
tivas de la libertad que pueden contribuir efectivamente a la reduccién del hacinamiento

sin crear un riesgo serio para la sociedad:

e La UNODC (2013) sefala la importancia de identificar la poblacién que sufre afecta-
ciones de salud mental. Una prisién no es el lugar en el que personas con afectaciones
graves de salud mental deban purgar su condena, de manera que se sugiere una jor-
nada de diagnéstico con adecuada observaciéon de los privados de la libertad, que
permita identificar los internos con dificultades, en el caso de las leves se deben pro-
porcionar herramientas de tratamiento en el centro de reclusion, en cuanto a las gra-

ves.

. En la misma direccién, la UNODC (2013) sefiala la importancia de establecer mecanis-
mos para la liberaciéon compasiva de privados de la libertad que no cometieron crime-
nes graves y que se encuentran en condicién de discapacidad. De acuerdo a informa-
cién del INPEC, 1.071 personas padecen enfermedades graves y 4.542 personas ma-
yores de 60 afios se encuentran privadas de la libertad. De ellos, 2.453 estan reconoci-
dos por el INPEC como pertenecientes a la tercera edad. En los casos en los que la
persona no represente un riesgo para la sociedad, es posible aplicar cualquier tipo de
beneficio, ya que la Gnica razén por la que la persona liberada anticipadamente po-
dria volver a ser recluida seria la reincidencia.

e  Consideramos pertinente la adopcién de medidas similares para personas que pade-
cen adiccion a sustancias psicoactivas, en los casos en que la adiccién jugé algtn pa-
pel importante en la comisiéon del delito, particularmente si se trata de crimenes no
violentos (Prison Reform International, 2012).

El acceso de la poblacién penitenciaria a los subrogados penales: De acuerdo con la
definicién propuesta por la jurisprudencia de la Corte Constitucional” los subrogados pe-
nales son medidas sustitutivas de la pena de prisién y arresto, que se conceden a los indivi-
duos que han sido condenados a estas penas, siempre y cuando cumplan los requisitos es-
tablecidos por el legislador”. La legislacién prevé 3 medidas diferentes con distintas moda-
lidades: la libertad condicional, la prision domiciliaria y la suspensién de la ejecucion de la
pena. A pesar de las tltimas reformas dirigidas a flexibilizar el acceso a estas medidas, su
impacto en el sistema ha sido reducido y las dificultades judiciales para su otorgamiento

siguen presentes (Hernandez y Archila, 2011).

Falta de atencion en salud: Emergencia carcelaria en salud y Nuevo Modelo de
Salud: En la sentencia T-762 de 2015, la Corte hizo énfasis en que la atencion deficiente en
materia de salud al interior de las carceles se evidencia por las demoras excesivas en la
atencion, la ausencia de personal médico, el represamiento de las solicitudes de procedi-

mientos y autorizaciéon de medicamentos, entre otros .
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Ante la grave situacién de salud en las carceles colombianas se expidi6é la Resolucién No.
002390 del 10 de mayo del 2016 y Resoluciéon No. 6401 del 21 de diciembre del 2016, que de-
clar6 la emergencia penitenciaria, la cual fue prorrogada mediante hasta el 30 de junio de
2017. A través de la emergencia penitenciaria se adelantaron medidas como el fortalecimien-
to de las acciones de promocién y prevencién en salud ptublica; mantenimiento y dotacién
de las areas de sanidad; acciones de prevencion de la mortalidad de la poblacion privada de
la libertad; entre otros. Gracias a estas acciones, se ha mejorado en el altimo afio algunos as-
pectos del sistema de salud de las cérceles, con avances importantes en la cobertura de per-

sonal en salud que actualmente se encuentra contratado en la mayoria de cérceles.

Sin embargo, la implementacién del nuevo modelo de salud ha presentado numerosos in-
convenientes en su implementaciéon y actualmente se siguen presentando deficiencias en la
prestacion de salud, particularmente en la prestacion servicios extramurales y el cumpli-
miento de la dotaciéon de equipos y medicamentos necesarios para atender la poblacién. An-
te esta situacion, es imperativo redoblar los esfuerzos para acelerar la implementacion del
nuevo modelo en salud, asi como implementar medidas de choque para garantizar el flujo
de medicamentos, personal y equipos que requieren las areas de sanidad en los estableci-
mientos.

Recomendaciones para el fortalecimiento de la politica criminal y
penitenciaria de Colombia:

Teniendo en cuenta las decisiones de la Corte Constitucional, asi como el estudio de casos
comparados y las competencias de cada entidad que participa de la politica criminal y peni-
tenciaria, estimamos que Colombia sélo lograra avances sustanciales en la solucién al estado
de cosas inconstitucional si cumple con modificaciones en las tres etapas de la politica crimi-
nal que permitan cumplir con las necesidades de justicia y seguridad ciudadana de la pobla-
cién colombiana, asi como garantizar los derechos humanos de la poblacion privada de la
libertad y el cumplimiento de los fines de la pena.

Para lograr una politica que se oriente por un uso racional de la sancién penal en la primera
etapa de la politica criminal, se requiere un arreglo normativo e institucional robusto de pre-
vencion del delito, alternatividad penal y justicia restaurativa. Para lograrlo, se recomiendan

los siguientes lineamientos:

e  En primer lugar, se recomienda evitar la solucién de construir infraestructura carcela-
ria como politica de fondo para cubrir la totalidad de la poblacién intramural, en la
medida que es una solucién que ya se ha explorado en Colombia y sus resultados han
sido desalentadores.
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e  Se debe lograr la aplicacién de la dltima ratio en materia penal, que limite la tendencia
al endurecimiento punitivo y logre hacer un uso racional de la prisién como sancién
penal. Para ello, se recomienda una revision de la duraciéon de las penas y el tipo de
delitos contenidos en el codigo penal, con un especial énfasis en la flexibilizacion de

los delitos relacionados con drogas.

e  Serecomienda la creacién del Sistema Nacional de Alternatividad Penal y Reinsercién
Social para la implementacién de medidas alternativas al encarcelamiento, que logren
la prevencioén del delito y la reinsercién de las personas que han cometido delitos. La
reforma del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario debe estar orientada por este
horizonte y puede aprovecharse la experiencia y el andamiaje institucional de la
Agencia Colombiana para la Reintegracién en un escenario de posconflicto.

En la segunda etapa de la politica criminal, relacionada con la recta administracién de justi-
cia, el actuar de los jueces y operadores del sistema de justicia se debe caracterizar por la
utilizacion racional de las medidas de aseguramiento privativas de la libertad y por el equi-
librio de fuerzas entre el ente acusador y la defensa publica. Para lograrlo, se recomiendan
los siguientes lineamientos:

e  Para lograr el fortalecimiento del Sistema Penal acusatorio es indispensable que exista
un plan de capacitacién que permita incidir con eficacia en el fortalecimiento del siste-
ma penal acusatorio y en esa medida se hagan efectivos los principios de verdad, re-
paracion, las garantias del procesado y de la victima. Asi mismo, se recomienda adop-
tar medidas que permitan simplificacién de las leyes procesales, para que los juzgados
pasen menos tiempo procesando casos menores y asi se dediquen los recursos dispo-

nibles para el procesamiento de casos serios y complicados.

e  En materia de defensa técnica, es necesario implementar reformas destinadas a garan-
tizar una verdadera igualdad de armas en el proceso penal, que sea eficiente para de-
fender a las personas antes de que sean detenidas preventivamente. Para ello, el SNDP
debe atender mejoras en los sistemas de informacion, igualdad de presupuesto, imple-
mentacién de programas para personas vulnerables e incentivos para mantener un
adecuado personal de planta de defensores publicos.

e  Ante la presion de la sociedad y de los medios de comunicacién, es necesario que haya
un mayor acompafnamiento institucional a los fiscales y jueces para que puedan tomar
decisiones que sean impopulares y que se dé un mejor manejo de los medios de comu-
nicacién a la cobertura de casos judiciales.

Por ultimo, en la tercera etapa de la politica criminal se requiere un sistema penitenciario y
carcelario con un indice de ocupacién estable y equilibrado a largo plazo que le permite ga-
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rantizar condiciones minimas de vida digna a los reclusos y desarrollar adecuadamente los
principios orientadores del sistema, como la bisqueda de la reintegracion social y comuni-
taria del infractor de la ley penal, tal como lo ha reiterado la Corte Constitucional en las sen-
tencias T-388 de 2013 y T-762 de 2015. Para lograrlo, se deben implementar los siguientes
lineamientos:

e  En primer lugar, es fundamental asegurar el cumplimiento de la regla de equilibrio
ordenada por la Corte Constitucional en sentencia T-388 de 2013, de manera que no se
siga aumentando irreflexivamente la capacidad del sistema penitenciario y se logren

reducir el indice de hacinamiento.

e  Es imperativo disefar una oferta centralizada de programas de resocializacién dentro
de las prisiones, asi como la implementaciéon de una politica nacional para pospena-
dos, que le permitan a las personas privadas de la libertad una efectiva transicion a la
vida en comunidad.

e  En esta fase también se recomienda la implementacién de medidas no privativas de la
libertad en el sistema penitenciario colombiano, haciendo énfasis en la implementacién
de programas diferenciados para personas con afectaciones a la salud mental, perso-
nas de la tercera edad, personas con discapacidad y personas que padecen adicién a

sustancias psicoactivas.
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